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GHIDUL AUDITULUI

1 PREVEDERILE ACORDULUI DE iMPRUMUT [PIPlan]

1.1 CNFIS

(#26b) CNFIS este responsabil pentru:

- Stabilirea calendarului de monitorizare si evaluare pentru auditarea rapoartelor financiare
st de fond [substantive], si stabilirea termenilor de referinta pentru expertii imputerniciti sa
evalueze componenta.

(#27c-v) Comisia de Programe (unitate a CNFIS):
- Analizeaza apelurile pentru a determina dacd a aparut vreo eroare de procedurd sau
administrativa si face recomndari CNFIS.

(#27c — xii, xii) Secretariatul CNFIS are responsabilitatile:

- Cere, primeste si analizeaza rapoarte financiare i de fond, de la institutiile cu granturi, in
acord cu calendarul de monitorizare specificat in contractul de grant.

- Raporteaza la fiecare reuniune a Comitetului de selectie CNFIS si a CNFIS, starea
dosarelor, inculzand rapoartele satisfacatoare si nesatisfacatoare primite, §i starea curenta
si proiectatd a cash flow-ului. Conduce si/sau deleaga auditul rapoartelor financiare si de
fond primite de la programele active si incheiate, in conformitate cu calendarul de
monitorizare si evaluare al CNFIS. Pregateste rapoarte financiare trimestriale si anuale
pentru CNFIS si Ministerul Educatiei.

- La notificarea Ministrului, pregateste scrisori de notificare catre aplicantii care au reusit.

- Pregateste scrisori de notificare catre aplicantii care nu au reusit. Aceasta conduce ca toate
intrebarile si apelurile sa fie adresate Secretariatului, care le transmite Presedintelui
Comisiei de Programe si CNFIS - ului. Ataseaza la scrisorile de notificare copii anonime
ale rapoartelor evaluatorilor si recomandarile Comisiei de Programe.

1.2 Contabilitate gi Auditare

(#42) Monitorizarea conturilor si a inregistrarilor beneficiarilor de grant se va face de
Unitatile de auditare ale Consiliilor (CNFIS, CNCSU), care vor raporta periodic (sau in
acord cu calendarul de audit stipulat in Contractul de grant intre Consilii §i institutiile
beneficiare) la Directia Financiarda a MEN si Unitatea de Coordonare a Programelor (PCU).

Obs.: PCU trimite Bancii un raport de audit, la 6 luni de la incheierea anului fiscal.

1.3 Proceduri standard de raportare si monitorizare

(#47) Progresul in granturi individuale pentru dezvoltare de programe, echipamente
multi-user si cercetare va fi monitorizat in general in raport cu benchmark-urile
stabilite in propunerile acceptate.



Monitorizarea progresului se va face prin:

a)
b)
¢)
d)

(#4

rapoarte semestriale supuse de beneficiarii de grant, si evaluate de Consilii;
rapoarte financiare trimestriale;

verificdri anuale si/sau vizite ale evaluatorilor numiti de Consilii;

raportul final supus de beneficiarii de grant, incluzand auto-evaluarea indeplinirii
obiectivelor 1n raport cu planul original acceptat.

8, 60) Institutiile de invatamant Superior trimit Consililor:

Rapoarte interimare de program si financiare, la fiecare 6 luni, pand la incheierea sub-
proiectului sau programului.

Consiliile vor analiza/evalua rapoartele pentru conformare cu termenii si conditiile
Contractului de grant + Procedurile de procurare, finantare, si contabile, stipulate
de Acordul de imprumut cu Banca.

Raport final asupra intregului sub-proiect/program, la 6 luni de la incheiere.

Rapoarte trimestriale pentru constructii renovate/noi. Planurile, site-urile si rapoartele de
calitate vor fi deschise pentru inspectia reprezentantilor Consiliilor — in orice moment. La
3 luni de la incheiere — un prim raport asupra utilizarii facilitatilor noi/renovate.

AUDITAREA

Procedurile de auditare sunt stabilite prin hotarari ale CNFIS.

Auditul la 1 an si auditul final se valideaza de CNFIS.

Auditul la 6 luni urmeaza o procedura simplificatda — v. 2.3.2.

Rapoartele financiare trimestriale se verifici de Staff. In caz de probleme, ele se prezinti
spre analizd Presedintelui Comisiei.

2.1 Unitatile de audit
Unitdtile de audit sunt Comisiile CNFIS — completate la nevoie cu experti.

Staff-ul tehnic al CNFIS asigura prezentarea dosarului de audit, continand:

Documentele de audit;

Documentele auditului anterior (cu exceptia primului audit la 6 luni);
Propunerea de proiect & propunerea de continuare a finantarii;
Analiza staff-ului, asupra documentelor de audit:

- Completitudine;

- Verificarea datelor din: (1) Devizul post-calcul: deviz initial; valoare totald pe anul 1,
2, 3. (2) Fisa raportului — cap. 1I.1;

- Alte observatii.
Fisele de audit + Instructiunile de completare.

Rapoartele de vizitd in teren — daca exista.



2.2 Documentele de audit (6 luni /1 an / Final)

2.2.1 Documentele prezentate de directorii de program:
1) PIP (farda major):
- P.V. de autoevaluare (fisa tip)

- Deviz post-calcul (fisa tip)
- Fisa raportului - auto-evaluare (fisa tip)

- Raport de activitate

2) PIP + Major (1 an):
- Documentele 2.2.1

- Cerere de finantare a programului major (fisa tip)

3) Majore:
- Documentele 2.2.1

- Devizul pentru anul urmator (fisa tip)

4) Independente:

- Documentele 2.2.1, in care: raportul de activitate este raportul final (la 2 luni de la
incheierea programului).

2.2.2 Documentele produse de Comisie

Acestea sunt:

- Fisele auditorilor (Fisa 1);

- Fisa Comisiei (Fisa 2);

- Procesul verbal al reuniunii Comisiei;
- Raportul comisiei.

Ele sunt descrise la pct. 2.3.1.

2.3 Procedura de audit in Comisii

2.3.1 Auditul la 1 an si auditul final
Fiecare proiect este auditat de 2 auditori (membri ai Comisiei), si de Comisie.

Auditorii:
- Consulta Fisa Raportului si restul documentelor de audit, urméarind:
L Activitatea programului: Concordanta intre obiectivele prevazute si realizate.
11. Raportul financiar:
a) Concordanta intre cheltuielile prevazute / realizate.

b) Respectarea procedurilor de achizitie.



Nota: Staff-ul va furniza o fisa cu procedurile de achizitie prevazute de Banca
(Appendix 3 — Procurement Plan).

- Rezultatele se consemneaza in Fisa de audit la nivelul auditorilor — FISA 1.

Comisia:

- Consulta fisele auditorilor si, la nevoie, documentele de audit.

- Rezultatele se consemneaza in Fisa de audit la nivelul auditorilor — FISA 2.
- Programele se clasificd dupa punctajul obtinut.

Nota:

In cazul unui program PIP + Major, eligibil conform punctajului obtinut:

- Se face evaluarea Cererii de finantare a proiectului major — cf. Fisei de evaluare din runda
3-a, adaptatd. Membrii Comisiei activeaza in calitate de evaluatori.

- Programele se clasificad dupa punctajul obtinut v

Deliberarile Comisiei de consemneaza intr-un Proces verbal redactat de membrul staff-ului
atagsat Comisiei — care face functie de secretar — si contine:

- Data auditului in Comisie si cvorumul Comisiei;
- Deliberari si hotararile Comisiei pentru proiectele auditate:
- punctajul obtinut;
- recomandari pentru unele proiecte;
- proiecte amanate pentru completarea documentatiei sau pentru vizita in teren;
- proiecte respinse (nu au intrunit punctajul minim);
- etc.

Procesul verbal se semneaza de Presedintele Comisiei si secretar, si se atagseaza la Raportul
Comisiei.

Raportul de audit al Comisiei:

Presedintele Comisiei, asistat de staff, Intocmeste un Raport privind desfasurarea auditului in
Comisie, continand urmatoarele date:

(1) Calendar: Perioada in care s-a realizat auditului (de la etapa auditori individuali pana la
auditul in comisie); data reuniunii Comisiei $i cvorumul.

(2) Statistica: numar de proiecte auditate, pe tip de finantare; punctaj obtinut pe numar de
proiecte; numar de proiecte care nu au intrunit punctajul minim necesar pentru audit;
numadr de proiecte la care s-a aménat auditul.

(3) Lista proiectelor clasificate dupa punctaj.

(4) Probleme aparute si rezolvarea lor: documentatie incompletd; comunicarea cu directorii de
proiect; amanarea auditului pand la completarea documentatiei sau pana dupa vizita in
teren; etc.



(5) Vizitele efectuate pentru etapa de audit respectiva sau vizite hotarate a fi efectuate in
viitor — v. 2.4.

Raportul se cuprinde in Raportul Consiliului privind etapa de audit.

Raportul de audit al CNFIS:

- Seredacteaza de membrul staff-ului responsabil cu auditul — care actioneaza ca secretar —
sub supervizarea Vice-presedintelui responsabil cu auditul.

- Contine sumarul Rapoartelor Comisiilor.
- Se prezinta si se dezbate in Consiliu.
- Se completeaza cu rezultatul deliberarilor Consiliului.

- In forma finala, se semneaza de Presedintele Consiliului i secretar.

2.3.2 Auditul la 6 luni

In conformitate cu hotdrarea CNFIS din 17-martie-2000, auditul la 6 luni de desfasoara astfel:

- Stafful atasat Comisiei analizeaza documentele de audit si completeaza FISA 1 de audit (o
singura fisd);

- Stafful redacteaza raportul de audit.

Membrul Comisiei analizeaza si valideaza Fisa de audit.

Presedintele Comisiei intocmeste Raportul de audit. (pe baza raportului staff-ului si analizei

fiselor de audit)

Procedura de audit la 6 luni (experimental)

Staff-ul atasat Comisiei analizeaza documentele de audit si completeaza Fisa de audit la 6 luni

(Fisa 1).

Staff-ul redacteaza un raport preliminar de audit (pe comisii).

1 membru al comisiei valideaza Fisa de audit

Presedintele Comisiei intocmeste raportul final de audit (pe baza raportului staff-ului si a

Fiselor de audit)

Raportul de audit al Comisiei se intocmeste ca la pct. 2.3.1.
Raportul de audit al CNFIS contine sumarul rapoartelor Comisiilor. Nu se mai prezinta in
Consiliu.

2.4 \Vizite in teren

- Cel putin 3 vizite sunt stabilite de Biroul largit, la propunerea Presedintilor Comisiilor.
Vizitele se pot reduce la 2 — la Comisii cu un numar mic de proiecte. Rapoartele de vizita
se adauga la documentele proiectului.

- Alte vizite pot fi hotarate de Comisii in functie de rapoartele prezentate. Ele se vor
desfasura in termen de 10 zile de la data lucrului in Comisii. Rezultatele unei vizite vor
valora pentru auditul urmator sau, in caz de amanare a auditului, pentru etapa de audit
curenta.

Criteriile de alegere a proiectelor sunt (hotararea CNFIS din 17-martie-2000):
- proiecte finantate cu sume mari,



proiecte care au avut note mici la auditare, sau proiecte cu documentatie incompleta;
proiecte cu note foarte bune la auditare.

Vizitele vor avea ca obiectiv verificarea concordantei dintre datele din raportul de audit si
realitate:

a)
b)

c)

Activitati (altele decat achizitiile “b”): realizarea efectiva a acestora;

Achizitii de echipamente, software, documentatie: localizare; utilizare in conformitate cu
obiectivele proiectului; verificare proceduri de achizitie; verificare co-finantare (daca este
cazul).

Spatii: localizare; utilizare in conformitate cu obiectivele proiectului; amenajari executate
(daca este cazul).

Comuisiile vor fi alcatuite din 2-6 membri ai Comisiilor de specialitate (in functie de centrul
universitar vizitat), plus doi membri al staffului.

Vizitele se vor realiza pe centre universitare. Se alege un numar de pana la 10 proiecte per

vizita (In majoritate proiecte majore), proportional cu numarul de proiecte finantate pe fiecare
universitate din centrul respectiv. Membrii Consiliului pot merge in orasele de resedinta, dar
numai la universitati diferite de aceea la care functioneaza.

Vizitele se vor incheia cu un raport final, completat pe o fisa tip.

2.5 Comunicarea rezultatelor auditului
Prin analogie cu procedurile utilizate pentru anuntarea proiectelor castigitoare:

1.

Auditul la 1 an

Punctajul obtinut la audit, si eventuale observatii ale Comisiei, se comunica directorilor de
program — prin scrisoare personala.

Hotararile Comisiei (validate de CNFIS), care afecteaza bugetul sau constituie cerinte
imperative pentru continuarea programului, se comunica obligatoriu.

Raportul de audit se publicd pe pagina Web.

Directorii de program pot primi, la cerere, o copie anonima a fisei Comisiei.

Auditul la 6 luni

Punctajul obtinut la audit se comunica directorilor de program — prin scrisoare personald.
Un sumar al Raportului de audit se publica pe pagina Web — la link-ul “ultima ora”.
Directorii de program pot primi, la cerere, o copie anonima a figsei Comisiei.

Auditul rapoartelor financiare trimestriale

Se comunica directorilor de program numai in cazul cand existd observatii i recomandari
ale Comisiei.

Nu se publica pe Web.

2.6 Proceduri de apel

In conformitate cu pet. 1.1, apelurile (contestatiile) sunt judecate de Comisia de Programe.
Rezultatul este prezentat Biroulut CNFIS care decide in ultima instanta.
Biroul informeaza CNFIS la proxima reuniune, despre apeluri si solutionarea lor.



3 ANEXE

Documente pentru directorii de program:

1. Proces verbal de audit

2. Deviz post-calcul (CNFIS)

3. Fisa Raportului — auto-evaluarea activitatilor

4. Fisa de auto-evaluare anexa: respectarea codului de etica profesionala

Documente pentru audit in Comisii:

5. FISA 1 — Fisa de audit la nivelul auditorilor

6. FISA 2 — Fisa de audit a Comisiei

7. Instructiuni pentru acordarea punctajului (audit 6 luni/lan)

8. Fisa de evaluare a devizului de cheltuieli pe anul al 2-lea pentru proiecte majore.

9. FISA 3 — Formular de evaluare a propunerilor de proiecte majore — continuari de PIP.
10. FISA 4 — Fisa de evaluare in teren.
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